HAUTE AUTORITE DE PREVENTION REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION Travail - Liberté - Patrie

ET LES INFRACTIONS ASSIMILEES
(HAPLUCIA)

CHARTE PORTANT CADRE DE CONCERTATION
ET DE COORDINATION SUR LA PREVENTION ET
LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION ET LES
INFRACTIONS ASSIMILEES

Ensemble disons non a La corruption




PREAMBULE

Nous, acteurs togolais de prévention et de lutte contre
la corruption et les infractions assimilées;

Considérant la résolution 51/59 du 12 décembre 1996
de '’Assemblée Générale des Nations Unies relative a
la lutte contre la corruption, et prenant en compte
« le code international de conduite des agents de la
fonction publique » adopté a cette occasion ;

Considérant la déclaration des ministres et
représentants des pays d’Afrique participant au
séminaire ministériel régional de Dakar du 21 au 23
juillet 1997 sur « la nécessité de la mise en ceuvre
d’actions nationales et régionales efficaces
contre la corruption en raison des efforts particulierement
néfastes q'elle fait peser sur les institutions
démocratiques, le maintien de I'Etat de droit et de
développement » ;

Considérant la Convention des Nation Unies contre la
criminalité transnationale organisée, du 15 novembre
2000 ;

Considérant le protocole A/P3/12/01 de la CEDEAO
sur la lutte contre la corruption du 21 décembre 2001;

Considérant la convention de I’ Union Africaine sur la
Prévention et la lutte contre la corruption
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adoptée lors de la deuxieme Session ordinaire de la
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
I'Union Africaine a Maputo le 21 juillet 2003;

Considérant la Convention des Nations Unies contre
la corruption adoptée le 31 Octobre 2003 a Mérida
au Mexique ;

Considérant la Directive n° 01/2009/CM/UEMOA
portant code de transparence dans la gestion des
finances publiques au sein de TUEMOA, adoptée par
le Conseil des Ministres de 'UEMOA le 27 mars
2009 ;

Considérant la Constitution togolaise du 14 Octobre
1992;

Reconnaissant que I'’engagement des pouvoirs
publics a lutter contre la corruption et les infractions
assimilées s’est traduit par I'adoption de plusieurs
textes législatifs et reglementaires ci-apres :

- loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux
marchés publics et délégation de service publics

- loi n°® 2012-016 du 14 décembre 2012 portant
création de I'Office togolais des recettes ;

- loi n° 2014 - 009 du 1er juin 2014, portant
code de transparence dans la gestion des finances
publiques;
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- loi organique n° 2014-013 du 10 juin 2014 relative
aux lois de finances.

- loi n° 2015~006 du 28 juillet 2015 portant
création de la Haute Autorité de prévention et
de lutte contre la corruption et infractions assimilées ;
- décret n°72-192 du 15 septembre 1972 instituant
I'Inspection générale d’Etat ;

- décret n° 2008 - 037/PR du 28 mars 2008 portant
création, organisation et fonctionnement d’'une
cellule nationale de traitement des informations
financiéeres ;

- décret n°2008-093/PR du 29 juillet 2008 portant
création de l'lnspection générale des finances ;

- décret n° 2009-277/PR du 11 novembre 2009
portant code des marchés publics et délégations de
service public ;

- décret N° 2009-295 /PR du 30 décembre 2009
portant missions, attributions, organisation et
fonctionnement de la Direction nationale du contréle
des marchés publics ;

- décret N° 2009-296 /PR du 30 décembre 2009
portant missions, attributions, organisation et
fonctionnement de I'Autorité de régulation des marchés

publics
- décret N° 2009-297 /PR du 30 décembre 2009
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portant attributions, organisation et fonctionnement
des organes de passation et de contréle des
marchés publics ;

- décretn® 2010-024/PR du 30 mars 2010 portant
création, attributions, composition,organisation et
fonctionnement des organes de mise en ceuvre de
I'Initiative pour la Transparence des Industries
Extractives (ITIE)

- le décret n°2010-108/PR du 29 septembre 2010
portant Document de stratégie des réformes;
- décret N° 2011-182 /PR du 28 décembre 2011

modifiant le décret N° 2009 - 296 /PR du 30
décembre 2009 portant missions, attributions,
organisation et fonctionnement de I'Autorité de
régulation des marchés publics ;

- décret N° 2011-059 /PR du 4 mai 2011 portant
définition des seuils de passation, de publication,
de contrdle et d'approbation des marchés publics ;
- décret N° 2011-055 /PR du 4 mai 2011 portant
création, attributions, organisation et fonctionnement

de la commission spéciale chargée des marchés de
défense et de sécurité nationale ;

- décret n° 2016-017/PR du 18 février 2016
portant attributions, organisation et fonctionnement

de I'Office togolais des recettes (OTR).

Considérant les orientations stratégiques a
moyen terme du Plan National de
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Développement (2018-2022) qui s’appuient sur les
défis majeurs dégagés du diagnostic de la situation
économique, sociale et environnementale et s’inspirent
des orientations de long terme ;

Préoccupés par le fait que la corruption reste
et demeure un fléau qui menace les équilibres des
sociétés sur les plans institutionnel, économique,
politique, social, sécuritaire, en compromettant
dangereusement et durablement les possibilités de
développement des Etats ;

Conscients que la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées ne peut étre 'oeuvre des seuls
pouvoirs publics ;

Résolu a participer a la promotion et au renforcement
de la bonne gouvernance, de la transparence, de
I'obligation de rendre compte et de la démocratie
participative ;

Convaincus que des actions efficaces contre la
corruption nécessitent la participation, I'implication
active et la coopération entre les agences
gouvernementales, le secteur privé et la société civile ;

Sommes convenus de ce qui suit :
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CHAPITRE | : DES DEFINITIONS ET DE LA
DENOMINATION

Article premier : Aux fins de la présente Charte,
on entend par :

Charte : Instrument juridique définissant le cadre
de concertation et de coordination sur la prévention
et la lutte contre la corruption et les infractions
assimilées

Convention : Convention des Nations Unies contre
la corruption ; Convention de I'Union africaine et le
Protocole de la CEDEAO sur la prévention et la lutte
contre la corruption;

Corruption : Comportement pénalement incriminé
par lequel sont sollicités, agréés ou recus des
offres, promesses, dons ou présents, a des fins
d’accomplissement ou d’abstention d’un acte,
d’obtention de faveurs ou d’avantages particuliers;

HAPLUCIA : Haute Autorité de prévention et de lutte
contre la corruption et les infractions assimilées ;

Infractions assimilées : Actes dont la commission
tend, soit a procurer a l'auteur ou a toute autre

personne, directement ou indirectement, soit a
priver une personne d'un avantage, d'un droit ou
de I'exercice de celui-ci ou a lui imposer une charge
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indue ;

OSC: Organisation de la société civile (ONGs,
associations, confessions religieuses, syndicats patronaux,
syndicats des travailleurs).

Article 2 : Il est créé par la présente Charte un Cadre
de dialogue et de concertation sur la prévention et la
lutte contre la corruption et les infractions ci-aprés
dénommeé « Cadre de concertation et de coordination sur
la prévention et la lutte contre la corruption et les
infractions assimilées ».

Le Cadre de concertation et de coordination regroupe
les organismes publics, les entités du secteur privé et
les organisations de la société civile ayant pour objet
la régulation, le contrdle, la prévention ou la lutte contre
la corruption et les infractions assimilées.

CHAPITRE Il : DES OBJECTIFS ET DES
PRINCIPES

Article 3 : Les objectifs de la présente Charte sont
les suivants :

- Créer un cadre de concertation et de coordination
périodique entre les organismes

publics, les entités du secteur privé et les organisations
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de la société civile ayant pour objet la régulation,
le contrdle, la prévention ou la lutte contre la corruption
et les infractions assimilées ;

- Promouvoir la prévention et la lutte contrela
corruption et les infractions assimilées conformément
aux dispositions de la Convention de I'Union Africaine
et celle des Nations Unies et le Protocole de la
CEDEAO sur la lutte contre la corruption ;

- Favoriser l'adhésion des secteurs public et

privé, de la société civile et des citoyens a la lutte
contre la corruption et les infractions assimilées ;

- Renforcer les capacités opérationnelles et les
conditions juridiques et sécuritaires des acteurs de
régulation, de contréle, de prévention et de lutte contre
la corruption et les infractions assimilées ;

- Favoriser la définition de stratégies nationales de
prévention et de lutte contre la corruption et les
infractions assimilées ;

- Promouvoir la transparence et I'obligation de
rendre compte dans la gestion des affaires publiques,
du secteur privé et des organisations de la société
civile ;

- Promouvoir le développement économique et
social du Togo.
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Article 4 : Le Cadre de concertation et de
coordination créé par la présente Charte est soumis
-apres :
- Le respect des droits de 'lHomme et des principes
démocratiques ;

- La participation effective des citoyens a la lutte
contre la corruption et les infractions assimilées ;

- La transparence dans la gestion des affaires
publiques, privées et des OSC ;

- La prévention, la dénonciation et la répression
des actes de corruption et des infractions assimilées ;

- La lutte contre I'impunité ;

- La culture de l'intégrité ;

- Le dialogue et le respect mutuel entre les membres
du cadre de concertation et de coordination ;

- La promotion de l'acces du public a l'information
sur la lutte contre la corruption et les infractions
assimilées.

CHAPITRE Ill : DE LA QUALITE ET DES
DEVOIRS DE MEMBRE

Article 5 : Ont qualité de membres, les organismes
publics, les entités du secteur privé et les organisations

de la société civile ayant pour objet le contréle,
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la régulation, la prévention ou la lutte contre la
corruption, signataires ou qui adherent aux principes
de la présente Charte.

La demande d'adhésion est adressée par lettre avec
accusé de réception au Comité de coordination,
ensemble avec une copie des statuts et du reglement
intérieur de I'entité requérante.

L'acceptation ou le rejet de la demande d’adhésion
est prononcée par le Conseil consultatif surle

rapport du Comité de coordination.

Article 6 : Les différentes entités membres du Cadre
de concertation et de coordination ont le devoir de
contribuer efficacement a la réalisation des objectifs
fixés par la présente Charte.

Elles s’engagent a fonctionner dans le strict respect
des principes énoncés par la présente Charte.

Article 7 : La qualité de membre se perd par la
démission, la suspension ou la radiation prononcée
par le Conseil.

Il y a suspension lorsqu’'un membre cesse de
participer aux activités du Cadre de concertation

et de coordination sans motifs pendant une période
continue de douze mois.

Le membre défaillant qui renoue avec le Cadre de
dialogue et de concertation peut étre réintégreé sur
sa demande par le Conseil consultatif.
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La radiation est encourue lorsqu’un membre change
d’objet ou lorsque son comportement ou ses activités
viennent a nuire aux objectifs ou a violer les
principes définis par la présente Charte.

La radiation est prononcée par le Conseil
consultatif sur le rapport du Comité de coordination.

CHAPITRE IV : DES ORGANES

Article 8 : Pour son fonctionnement harmonieux et
I'atteinte de ses objectifs, le Cadre de dialogue et
de concertation se dote d'un conseil consultatif
et d'un Comité de coordination.

Sur proposition du Comité de coordination, des
commissions ad’hoc peuvent étre créées a tout moment
par le Conseil consultatif pour 'accomplissement de
missions ou taches ponctuelles.

Section 1 : Le Conseil consultatif

Article 9 : Le Conseil consultatif est 'organe supréme
du Cadre de concertation et de coordination. Il
regroupe tous les membres. Il est compétent pour :
- définir les grandes orientations du cadre de
concertation ;

- élire les membres du Comité de coordination ;

- approuver le budget de fonctionnement ;

- adopter les programmes et les rapports d’activités;
- approuver l'adhésion de nouveaux membres ;
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- prononcer des sanctions disciplinaires.
- prendre toutes autres décisions utiles.

Article 10 : Le Conseil se réunit en session ordinaire
une fois par semestre , sur convocation du président
du Comité de coordination. En cas de besoin, il peut
se réunir en session extraordinaire sur proposition
du Comité de coordination.

Les avis de réunion doivent parvenir aux membres au
moins 15 jours avant la date fixée pour la réunion. Les
avis précisent le lieu et I'ordre du jour de la réunion.

Les réunions du Conseil sont dirigés par le président
du Comité de coordination.

Article 11 : Le Conseil ne peut valablement délibérer
que lorsque la majorité absolue de ses membres est
présente. Si cette condition n'est pas remplie, le
Conseil est convoqué a nouveau, avec le méme ordre
du jour, dans un délai de quinze (15) jours. Il peut
valablement délibérer quel que soit le quorum.

Le Conseil prend ses décisions a la majorité simple de
ses membres, par vote au scrutin secret. En cas de
partage des voix, celle du président du Comité de
coordination est prépondérante.

Chaque organisation membre a une voix. Elle est
représentée aux réunions du Conseil par son premier
responsable ou la personne par lui désignée.
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Les délibérations du Conseil sont constatées par
procés-verbaux signés conjointement par le président
du Comité de coordination et les deux rapporteurs
ad’hoc.

Section 2 : Le Comité de coordination

Article 12 : Le Conseil de coordination est 'organe
exécutif du Cadre de concertation et de coordination.
Il est composé de sept (07) membres, a savoir, un
président, un vice-président un secrétaire général, un
secrétaire général adjoint, un trésorier général, un
trésorier général adjoint et un chargé a I'organisation
et a la communication.

Les membres du comité de Coordination sont €lus
pour un mandat de deux (02) ans.

L’exercice des fonctions de membres du comité de
coordination ne donne lieu a aucune rémunération.

La présidence du Cadre est assurée par le président
de la HAPLUCIA.

Les autres postes sont répartis a raison de :
- trois (03) pour le secteur public
- deux (02) pour la société civile
- un (01) au secteur privé
En dehors du président de la HAPLUCIA, les autres

membres sont élus par leurs pairs dans le respect du
principe de la rotation.

Article 13 : Le président est le premier responsable du
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Cadre de concertation et de coordination. Il le
représente dans tous les actes de la vie et devant les
tiers et veille a 'exécution des décisions prises par le
Conseil. Il convoque et préside les réunions du
Conseil et du Comité de coordination. |l signe les
contrats et accords s’inscrivant dans la droite ligne
des actions de la Coordination. Il signe conjointement
les procés-verbaux de réunion avec le secrétaire
général.

Le vice-président assiste le président et le supplée en
cas d’absence ou d’empechément.

Article 14 : Le secrétaire général est chargé de la
conservation des archives et autres documents du
Cadre de concertation et de coordination, de la
rédaction et de la présentation des procés-verbaux et
rapports.

Le secrétaire général adjoint assiste le secrétaire
général dans ses fonctions et le supplée en cas
d’absence ou d’empéchement.

Article 15 : Le trésorier général tient la comptabilité et
les documents comptables. Il engage les dépenses
ordonnancées par le président. Il assure également
la gestion du patrimoine du Cadre de concertation et
de coordination. Il présente un rapport financier aux

réunions du Conseil consultatif et au terme du mandat
du Comité de coordination.

Le trésorier général adjoint assiste le trésorier général
dans ses fonctions et le supplée en cas d’absence ou
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d’empéchement.

Article 16 : Le chargé a l'organisation et a la
communication achemine les avis de réunion et
organise les réunions du Comité de coordination et du
Conseil consultatif. 1l s’occupe de toute action de
communication au sein des deux organes. |l est
chargé des relations avec les médias.

Article 17 : Le Comité de coordination se réunit une
fois par trimestre sur convocation de son président
pour planifier ou évaluer I'exécution des décisions
prises par le Conseil consultatif.

Les décisions du Comité de coordination sont prises
par consensus ou, en cas de désaccords persistants,
a la majorité simple par un vote a main levée. En cas
de partage de voix, celle du président est
prépondérante.

CHAPITRE V : DES RESSOURCES

Article 18 : Les ressources du cadre de concertation
et de coordination sont constituées de contributions
volontaires, de dons et legs, de subventions et des
revenus de ses activités.

Les fonds du Cadre de concertation et de coordination
sont déposés sur un compte bancaire spécial ouvert au
nom de HAPLUCIA/3C soumis a la double signature
du président ou du vice-président et du trésorier général
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adjoint, du trésorier général adjoint .

Pour les dépenses courantes, le trésorier général tient
un fonds de caisse dont le montant maximum est fixée
par le Conseil consultatif.

Article 19 : Les ressources financiéres du Cadre de
concertation et de coordination servent a couvrir les
frais de fonctionnement et a financer les activités du
Cadre de concertation et de coordination.

Le Comité de coordination n’engage que les dépenses
approuvées par le Conseil.

CHAPITRE VI : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 20 : La présente Charte peut faire I'objet
d’amendement a la majorité absolue des membres du
Conseil consultatif présents et votants. Les
amendements entrent en vigueur aussitot apres leur
adoption.

Tout membre du Cadre de concertation et de
coordination peut formuler des propositions
d’amendement de la présente Charte. Les propositions
d’amendement sont transmises au Comité de
coordination 30 jours avant la prochaine réunion
ordinaire du Conseil consultatif.

Article 21 : Lorsque des divergences profondes
insurmontables apparaissent dans son
fonctionnement, le Cadre de dialogue et de concertation
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peut étre dissout au cours d’'une réunion extraordinaire,
a l'initiative du président, du Comité de coordination ou
d’un tiers des membres du Cadre de dialogue et de
concertation.

Article 22 : la présente Charte entre en vigueur le jour
de sa signature. Elle est publiée au journal officiel de
la République Togolaise.

Adoptée a Lomé, le 07 septembre 2018
L’Assemblée générale constitutive
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